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	ỦY BAN THƯỜNG VỤ QUỐC HỘI

Số: 1003/KL-UBTVQH15

	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
 
Hà Nội, ngày 14 tháng 10 năm 2024



KẾT LUẬN
[bookmark: _Hlk179181498]về Dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Quy hoạch, Luật Đầu tư, Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công tư và Luật Đấu thầu 
 (tại Phiên họp thứ 38, tháng 10/2024)

Ngày 10/10/2024, tại Phiên họp thứ 38, Ủy ban Thường vụ Quốc hội (UBTVQH) đã cho ý kiến về Dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Quy hoạch, Luật Đầu tư, Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công tư và Luật Đấu thầu và kết luận như sau:
[bookmark: _Hlk179460387]	1. UBTVQH đánh giá cao quá trình chuẩn bị Hồ sơ dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Quy hoạch, Luật Đầu tư, Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công tư và Luật Đấu thầu; Báo cáo thẩm tra sơ bộ của Thường trực Ủy ban Kinh tế. Để bảo đảm chất lượng Dự án Luật, đủ điều kiện trình Quốc hội tại Kỳ họp thứ 8, đề nghị Chính phủ nghiên cứu, tiếp thu ý kiến của UBTVQH, ý kiến của cơ quan thẩm tra để hoàn thiện Dự án Luật, trong đó lưu ý các vấn đề sau đây:
1.1. Thực hiện đúng tinh thần, quan điểm đã xác định tại Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 09/11/2022 Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp tục xây dựng, hoàn thiện Nhà nước pháp quyền XHCN Việt Nam trong giai đoạn mới và Kết luận số 958/KL-UBTVQH15 ngày 27/9/2024 của UBTVQH về việc bổ sung một số dự án luật vào Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2024, trong đó đối với các chính sách đang thực hiện thí điểm phải có tổng kết tình hình thực hiện, đánh giá tác động đầy đủ hơn, chứng tỏ được khi áp dụng là hiệu quả thì mới quy định vào luật; những vấn đề chưa rõ, còn nhiều ý kiến khác nhau thì tiếp tục nghiên cứu, tổng kết thực tiễn, thực hiện thí điểm khi cơ quan có thẩm quyền cho phép. 
Trên cơ sở đó, đề nghị Chính phủ rà soát kỹ lưỡng, bảo đảm các nội dung trình Quốc hội sửa đổi, bổ sung phải là những vấn đề thực sự cần thiết, cấp bách, có khả năng triển khai thực hiện ngay để giải quyết các khó khăn, vướng mắc hiện nay, cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh, thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội của đất nước; rà soát bảo đảm tính khả thi, phù hợp với thực tiễn, không để xảy ra tình trạng các quy định sau khi sửa đổi, bổ sung lại tạo ra các khó khăn, vướng mắc, bất cập mới hoặc gây thất thoát lãng phí tiền, tài sản nhà nước; bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật.
1.2. Thực hiện nghiêm Quy định số 178-QĐ/TW ngày 27/6/2024 của Bộ Chính trị về kiểm soát quyền lực, phòng, chống tham nhũng, tiêu cực trong công tác xây dựng pháp luật; đề nghị Chính phủ báo cáo cấp có thẩm quyền xem xét, cho ý kiến về Dự án Luật và một số vấn đề cụ thể như về quy định tỷ lệ vốn nhà nước tham gia thực hiện dự án PPP, quy định xử lý vướng mắc đối với các dự án BOT, BT chuyển tiếp…
[bookmark: _Hlk179181629]1.3. Dự án Luật sửa đổi, bổ sung nhiều quy định liên quan đến công tác quy hoạch, thực hiện hoạt động đầu tư kinh doanh, đầu tư theo phương thức đối tác công tư và hoạt động đấu thầu, trong đó có những quy định liên quan trực tiếp đến nguồn lực, ngân sách nhà nước, thẩm quyền, phân cấp, phân quyền cho bộ, ngành, địa phương, thủ tục hành chính... Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát, đánh giá tác động đầy đủ hơn, báo cáo thủ tục hành chính, bổ sung các số liệu minh chứng, đánh giá kỹ lưỡng tác động đến ngân sách nhà nước. Rà soát xử lý mâu thuẫn, chồng chéo, bất cập với các luật khác, kể cả các Luật đang sửa đổi hoặc sẽ trình Quốc hội sửa đổi tại Kỳ họp thứ 8 để bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất của hệ thống pháp luật; lưu ý rà soát với các dự thảo Luật Địa chất và Khoáng sản, Luật Điện lực (sửa đổi), Luật Di sản văn hóa (sửa đổi), Luật Dược (sửa đổi) và các luật khác có liên quan, nhất là tính đồng bộ, thống nhất của hệ thống quy hoạch; rà soát quy định về áp dụng Luật, điều khoản thi hành, bảo đảm khả thi, không vướng mắc khi áp dụng. 
1.4. Rà soát, đánh giá, nghiên cứu kỹ lưỡng ý kiến của cơ quan thẩm tra, tham gia thẩm tra để hoàn thiện dự thảo Luật, nhất là các nội dung sau:
[bookmark: _Hlk179302991]- Về sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Quy hoạch, đề nghị không quy định quy hoạch có tính chất kỹ thuật, chuyên ngành là một loại quy hoạch thuộc hệ thống quy hoạch quốc gia; tiếp tục làm rõ về mối quan hệ giữa các loại quy hoạch. Nghiên cứu sửa đổi các quy định có liên quan đến việc đánh giá sự phù hợp với quy hoạch tại Luật Đầu tư công, Luật Đầu tư, Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công tư để bảo đảm tính khả thi, thống nhất, tránh vướng mắc trong quá trình triển khai thực hiện. 
- Về sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Đầu tư, đề nghị chỉ quy định trong Luật về mặt nguyên tắc cơ bản theo hướng giao Chính phủ thành lập Quỹ Hỗ trợ đầu tư từ nguồn thu thuế thu nhập doanh nghiệp bổ sung theo quy định chống xói mòn cơ sở thuế toàn cầu và các nguồn hợp pháp khác để ổn định môi trường đầu tư, khuyến khích, thu hút các nhà đầu tư chiến lược, các tập đoàn đa quốc gia và hỗ trợ các doanh nghiệp trong nước đối với một số lĩnh vực cần khuyến khích đầu tư. Chính phủ quy định về mô hình hoạt động, địa vị pháp lý, quản lý, sử dụng vốn ngân sách nhà nước đối với hoạt động của Quỹ báo cáo UBTVQH cho ý kiến trước khi ban hành, báo cáo Quốc hội tại kỳ họp gần nhất.
Về thủ tục đầu tư đặc biệt, đề nghị Chính phủ cân nhắc chỉ giới hạn quy định cho đối tượng là một số dự án lớn, đặc thù, có tính chất lan tỏa vùng, miền, cả nước, hiệu quả kinh tế - xã hội lớn, cần thực hiện ngay và có quy định về giám sát cũng như hậu kiểm phù hợp để đảm bảo các quy định. Về phân cấp thêm cho Ủy ban nhân dân cấp tỉnh chấp thuận chủ trương đầu tư đối với các dự án đầu tư xây dựng mới bến cảng, khu bến cảng thuộc cảng biển đặc biệt có quy mô vốn đầu tư dưới 2.300 tỷ đồng, đề nghị nghiên cứu giảm quy mô đầu tư dự án cảng đặc biệt thuộc thẩm quyền chấp thuận chủ trương đầu tư của Thủ tướng Chính phủ.
- Về sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật PPP, đề nghị rà soát chỉ đề xuất sửa đổi các nội dung vướng mắc mang tính cấp bách và đã được tổng kết thực tiễn. Đối với việc mở rộng lĩnh vực, quy mô đầu tư theo phương thức PPP và quy mô vốn đầu tư tối thiểu để thực hiện dự án PPP, đề nghị cần cân nhắc thận trọng và bổ sung đánh giá tác động kỹ lưỡng. Đối với loại hợp đồng BT đề nghị không bổ sung là một loại hợp đồng dự án PPP, do chưa có tổng kết, đánh giá đầy đủ và chưa đạt được sự đồng thuận cao. Về đề xuất áp dụng loại hợp đồng BOT đối với dự án cải tạo, nâng cấp, mở rộng công trình hiện hữu, đề nghị bổ sung đánh giá tác động đến người sử dụng dịch vụ và có giải pháp phù hợp hơn để bảo đảm hài hòa lợi ích giữa Nhà nước, doanh nghiệp, người dân. Đối với các quy định xử lý vướng mắc đối với các dự án BOT, BT chuyển tiếp, đề nghị Chính phủ tiếp tục đánh giá từng trường hợp cụ thể, báo cáo cấp có thẩm quyền xin chủ trương xử lý đối với nội dung này theo quy định.
- Về sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Đấu thầu, đề nghị Chính phủ giải trình, đánh giá tác động cụ thể về việc áp dụng đấu thầu trước. Về lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc biệt, đề nghị làm rõ trường hợp “cần thực hiện gấp” đối với gói thầu thẩm định giá tài sản liên quan đến các vụ án hình sự cần thực hiện gấp theo yêu cầu của cơ quan điều tra và cân nhắc kỹ vì có thể ảnh hưởng tới quyền con người, quyền công dân đã được hiến định, bảo đảm tính khách quan. Về thẩm quyền quyết định lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc biệt, đề nghị cần cân nhắc việc phân cấp thẩm quyền quyết định bổ sung trường hợp áp dụng hình thức lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc biệt. Về quy định mua thuốc để bán lẻ tại các nhà thuốc bệnh viện công lập, đề nghị Chính phủ làm rõ cơ chế kiểm tra, giám sát nhằm bảo đảm tính công khai, minh bạch và bảo đảm hiệu quả kinh tế khi đề xuất áp dụng mua sắm trực tiếp nhiều lần. 
2. Đề nghị Chính phủ khẩn trương nghiên cứu, tiếp thu ý kiến của UBTVQH, ý kiến của cơ quan thẩm tra theo các nội dung nêu trên để hoàn chỉnh Hồ sơ Dự án Luật, tiếp thu đầy đủ hoặc giải trình thuyết phục các ý kiến tham gia, báo cáo cấp có thẩm quyền xem xét, cho ý kiến. Ủy ban Kinh tế hoàn thiện Báo cáo thẩm tra chính thức trình Quốc hội tại Kỳ họp thứ 8, Quốc hội khóa XV, nếu bảo đảm chất lượng sẽ trình Quốc hội xem xét, thông qua với thủ tục rút gọn tại một kỳ họp./.
	
Nơi nhận:
- Chính phủ;
- TT UBKT;
- Lưu: HC, KT.
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